Bijlage Il

Toelichting verwerkte mutaties in de begroting 2026

Om ervoor te zorgen dat de (meerjaren)begroting 2026 aansluit bij de actualiteit, is het
nodig om een aantal mutaties door te voeren. Afhankelijk van de context, ligt de
bevoegdheid voor deze mutaties bij Gedeputeerde Staten of Provinciale Staten'. In
deze bijlage zijn de mutaties daarom in beide categorieén verdeeld. Vervolgens zijn de
mutaties gesorteerd op het nummer van de begrotingsprestatie waar ze betrekking op
hebben. Wij speken niet van een begrotingswijziging omdat de begroting 2026 formeel
nog niet is vastgesteld en van wijzigen formeel dus geen sprake is. De mutaties maken
onderdeel uit van de primitieve begroting 2026. Wanneer u de begroting vaststelt
worden deze mutaties door u goedgekeurd. De mutaties zijn al in de begroting en het
budgettaire perspectief dat gepresenteerd wordt, verwerkt.

" Financiéle verordening Overijssel 2024
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1. GS mutaties

1A. Actualiseren van specifieke uitkeringen (SPUKSs)

Wij ontvangen voor specifieke opgaven financiering van het Rijk in de vorm van
‘specifieke uitkeringen’. Het bedrag dat wij verwachten uit te geven voor dit doel nemen
wij op in de begroting. Dit verloopt budgettair neutraal.

1.2.2 Samenwerken aan klimaatadaptie en waterbeheer

Specifieke uitkering tijdelijke regeling stimuleren maatregelen tweede fase
Deltaprogramma zoetwater (E87)

De regeling beoogt het nemen van maatregelen die bijdragen aan de vergroting van de
waterbeschikbaarheid (zuinig gebruik of het vasthouden, verdelen of aanvoeren van
zoetwater) te stimuleren en te faciliteren. In 2027 loopt deze regeling af. We voegen het
resterende budget op de doeluitkering toe aan het begrotingsjaar 2027 door de baten en
lasten voor prestatie 1.2.2 te verhogen met € 4,5 miljoen.

1.3.1 Ontwikkelen en uitvoeren woonagenda’s

Specifieke uitkering Woondeals 3° tranche (J5)

Deze specifieke uitkering heeft als belangrijkste doel provincies en gemeenten te
ondersteunen bij het opstellen en uitvoeren van de regionale woondeals, door
financiéle middelen te verstrekken voor extra capaciteit en expertise. De 3°tranche is
beschikbaar gesteld, maar nog niet opgenomen in de begroting 2026. Dat regelen wij nu
door de baten en lasten voor prestatie 1.3.1 in 2026 te verhogen met € 0,65 miljoen.

1.4.1 Werken aan een klimaat adaptieve inrichting in 2050

Specifieke uitkering tijdelijke impulsregeling klimaatadaptatie 2021-2027,
Werkregio RIVUS (E44)

Het doelvan deze tijdelijke regeling is om decentrale overheden in staat te stellen tot
het versneld uitvoeren van kosteneffectieve maatregelen en voorzieningen die bijdragen
aan het voorkomen of beperken van wateroverlast of het beperken van de gevolgen van
droogte of overstromingen in hun werkregio. De regeling loopt tot en met 2027. Voor de
jaren 2026 en 2027 was nog geen budget opgenomen. Het resterende budget op de
doeluitkering van € 1,7 miljoen hebben we in deze begroting opgenomen door de baten
en lasten van prestatie 1.4.1in 2026 en 2027 te verhogen met elk € 0,85 miljoen.



3.1.6 Projecten voor verbeteren biodiversiteit

Versnelling aanpak natuur inclusief isoleren (SPUK)

In december 2023 hebben wij de eerste helft van de rijksuitkering ontvangen van € 3,2
miljoen, voor de versnelling van de aanpak natuurinclusief isoleren met een looptijd t/m
2030. Deze looptijd is in september 2024 door het Rijk verlengd van 2027 naar 2030. In
december 2024 is het tweede deel van € 3,6 miljoen ontvangen. Voor 2026 was nog
geen SPUK-budget opgenomen, dat hebben wij met deze begroting gedaan door de
baten en lasten van prestatie 3.1.6 te verhogen met € 1,8 miljoen in 2026.

3.3.5 Bestrijding invasieve exoten

LIFE project invasieve waterplanten (EU-subsdidie)

Vanuit Europais in 2024 een LIFE-subsidie beschikbaar gesteld van € 4,3 miljoen met
als voorwaarde dat Overijssel een cofinanciering beschikbaar stelt van 40% van de
totale kosten (€ 7,2 miljoen). De provinciale cofinanciering is bij de Perspectiefnota
2025 opgenomen in de (meerjaren) begroting, maar de Europese LIFE —subsidie nog
niet. Op basis van de verwachte uitgaven voor de jaren 2026 t/m 2028 hebben wij
respectievelijk € 660.000, € 500.000 en € 440.000 toegevoegd aan de begroting door de
lasten en baten van prestatie 3.3.5 te verhogen.

3.5.1 Realisatie Natuurnetwerk Nederland

SPUK Natuur Fase 1l (L33)

In 2024 zijn er rijksmiddelen beschikbaar gekomen via het Programma Natuur fase 2.
Deze middelen waren nog niet meerjarig in de begroting opgenomen. Op basis van de
laatste projectraming hebben wij voor de jaren 2026 t/m 2030 respectievelijk € 21; €
19,1; € 24,5; € 30,2 en € 26 miljoen opgenomen in de begroting, door de baten en lasten
van prestatie 3.5.1 ter verhogen.

Aanpassing bestedingsritme (Uitvoeringsreserve Natuurnetwerk Nederland)

Door de dekking vanuit de SPUK Programma Natuur fase 2 zullen wij in de jaren 2026
t/m 2030 minder bestedingen ten laste van de Uitvoeringsreserve NNN brengen. Deze
bestedingen verschuiven naar achteren. Wij hebben daardoor de reeds begrote
onttrekkingen aan de uitvoeringsreserve bijgesteld. Voor de jaren 2026, 2027 en 2030
hebben wij de begrote lasten met respectievelijk € 27,6 miljoen, € 9,2 miljoenen € 4,7
miljoen verlaagd. Voor de jaren 2028 en 2029 hebben we de lasten met € 5,6 miljoen en
€ 1,2 miljoen verhoogd.

3.5.2 Veenweidestrategie Noordwest Overijssel

Impulsgelden Veenweide (SPUK L10)

Voor uitvoeringsactiviteiten van het gebiedsplan Impuls Veenweiden zijn rijksmiddelen
ontvangen via de Regeling specifieke uitkering Impuls Veenweiden. Wij hebben de
resterende middelen van € 2 miljoen toegevoegd aan prestatie 3.5.2 van de begroting
2026 en onttrokken aan de SPUK.



Veenweideproblematiek (uitvoeringsreserve Kwaliteit van Overijssel)

Via het investeringsvoorstel (PS besluit 2022/1103060) zijn provinciale middelen
beschikbaar gesteld voor onder andere het opstellen van de Regionale
Veenweidestrategie. Deze middelen zijn toegevoegd aan de uitvoeringsreserve Kwaliteit
van Overijssel. Voor 2026 hebben wij € 100.000 onttrokken aan de reserve en
toegevoegd aan prestatie 3.5.2 om tot afronding te kunnen komen.

3.5.4 Zoeken naar oplossingen voor PAS-melders

Regeling Provinciale Maatregelen PAS-Melders (SPUK, RPMP L37).

Van het rijk hebben wijin 2025 een SPUK ontvangen die wij inzetten voor een aantal
subsidieregelingen voor de problematiek met betrekking tot PAS-Melders. Wij hebben €
1 miljoen toegevoegd aan de begroting 2026 van prestatie 3.5.4 en onttrokken aan de
SPUK.

3.5.5 Bossenstrategie en boscompensatie

Programma Natuur fase 2 (SPUK)

In 2024 hebben wij van het Rijk middelen ontvangen voor boscompensatie. Deze
middelen zijn beschikbaar gesteld via de SPUK Programma Natuur fase 2, (onderdeel
boscompensatie). De uitvoeringsmaatregelen worden verantwoord onder prestatie
3.5.5. Aan deze prestatie hebben we voor 2026 € 16,5 miljoen toegevoegd en
onttrokken aan de SPUK.

3.5.6 Toekomst van ons Platteland

Regeling Provinciale Maatregelen Landelijk Gebied (SPUK L35)

Binnen de looptijd van de SPUK RPML (L35), ook wel maatregelenpakket genoemd,
hebben wij de meerjarige begroting geactualiseerd en bedragen toegevoegd aan de
begroting. Voor 2026 t/m 2028 hebben respectievelijk € 50,7 miljoen, € 69,4 miljoen en
€ 92 miljoen opgenomen onder prestatie 3.5.6. Deze middelen zijn onttrokken aan de
SPUK.

Versnellingsvoorstellen transitie landelijk gebied (SPUK, L25)

In 2022 heeft het Rijk middelen toegekend via de regeling specifieke uitkering
provinciale versnellingsvoorstellen. De ons nog resterende middelen, € 10 miljoen
hebben, wij toegevoegd aan de begroting van 2028 en onttrokken aan de SPUK.

1B. Onttrekkingen aan de uitvoeringsreserves Kwaliteit van Overijssel of Natuur
Netwerk Nederland

3.1.6 Projecten voor verbeteren biodiversiteit

Pre-SMP methodiek (SoortManagementPlan) (KvO)
Begin 2023 hebben wij u per brief (D2023-01-005579, 31 januari 2023) geinformeerd
over natuurvriendelijk isoleren. In deze brief hebben wij aangegeven dat wij het streven



hebben dat iedere Overijsselse gemeente een soortenmanagementplan (SMP) opstelt
voor particuliere woningverduurzaming en op basis daarvan een gebiedsontheffing van
de Wet natuurbescherming bij ons aanvraagt. Hiervoor hebben wij € 0,6 miljoen
toegevoegd aan prestatie 3.1.6 van de begroting 2026 en onttrokken aan de
uitvoeringsreserve KvO. Ditis aanvullend op hetrijksbudget (SPUK).

3.2.2 Projecten die een natuurinclusieve samenleving bevorderen

KvO investeringsbudget Natuur voor Elkaar

Via het investeringsvoorstel Natuur voor Elkaar (PS 23-001402) is eind maart 2024 in
totaal € 9 miljoen beschikbaar gesteld voor de jaren 2024-2027. Van dit budget hebben
wij (evenals in voorgaande jaren) € 2,25 miljoen (1/4 deel) toewezen aan het komende
begrotingsjaar 2026 en onttrokken aan de uitvoeringsreserve Kwaliteit van Overijssel.

3.3.4 Faunabeheer

Investeringsbudget faunabeheer (KvO)

Via het investeringsvoorstel Faunabeheer (PS 24-001259) is eind januari 2025 in totaal €
2 miljoen beschikbaar gesteld voor de jaren 2024-2027. Voor de uitvoering van de extra
maatregelen zoals beschreven in het investeringsvoorstel hebben wij € 0,55 miljoen per
jaar toewezen aan de begrotingsjaren 2026 en 2027 en onttrokken aan de
uitvoeringsreserve Kwaliteit van Overijssel.

3.5.6 Toekomst van ons Platteland

Indirecte kosten maatregelpakketten (Uitvoeringsreserve Kwaliteit van Overijssel)
Via de decembercirculaire 2024 hebben wij middelen ontvangen voor de indirecte
uitvoeringskosten die samenhangen met de maatregelpakketten
(decentralisatieuitkering). Deze middelen zijn in de uitvoeringsreserve Kwaliteit van
Overijssel gestort. Voor de jaren 2026 tot en met 2028 waren er nog geen bedragen
opgenomen in de begroting, dat hebben wij nu geregeld door voor elk van de jaren 2026
t/m 2028 de lasten van prestatie 3.5.6. te verhogen met € 1,7 miljoen en dit te
onttrekken aan de uitvoeringsreserve Kwaliteit van Overijssel.

Uitvoeringsreserve Kwaliteit van Overijssel

Via de perspectiefnota 2026 zijn aanvullende middelen beschikbaar gesteld voor het
programma Toekomst voor ons Platteland (TvoP). Deze middelen zijn meerjarig in de
begroting opgenomen. De eerder beschikbaar gestelde middelen van € 8 miljoen
bevinden zich nog in de uitvoeringsreserve KvO. Bij de perspectiefnotais besloten dat
deze middelen ook beschikbaar worden gesteld voor de uitvoering van het TvoP. Voor
elk van de jaren 2026 tm 2028 hebben wij daarom in deze begroting € 2 miljoen
toegevoegd aan prestatie 3.5.6 en onttrokken aan de uitvoeringsreserve KvO. De
ophoging van de begroting 2025 verwerken wij bij Monitor 2025-I1.



2. PS Mutaties

2A. Mutaties budgettair perspectief

Reservering traject structurele begroting (€ 3,3 miljoen structureel)

Bij de Perspectiefnota 2026 hebben we aangekondigd dat we werk willen maken van het
op orde brengen van de structurele begroting. Daarbij is het streven om 2/3e van de
langlopende incidentele budgetten te voorzien van structurele dekking. Daarvoor heeft
u bij de Perspectiefnota een eerste reservering van structureel € 15 miljoen gemaakt.
Zoals in de Perspectiefnota is aangegeven, zal dit niet genoeg zijn om onze volledige
ambitie voor deze periode te realiseren.

PS voorstel

Bij deze begroting stellen we voor een aanvullende reservering te doen van structureel €
3,3 miljoen en deze middelen toe te voegen aan de begroting 2026 , onder de
budgetpost ‘nog toe te delen baten en lasten‘ van de algemene dekkingsmiddelen.
Hiervoor is ruimte binnen het budgettair perspectief doordat de provinciefondsuitkering
conform de meicirculaire hoger uitvalt en de besparing op de indexeringen hoger is dan
verwacht. In het bijgewerkte budgettair perspectief dat bij deze begroting
gepresenteerd wordt, is deze reservering al in mindering gebracht.

2B. Toewijzingen investeringskrediet

4.7.3 vervangen provinciale infrastructuur

Vervanging van de kades Ossenzijl en Zwartsluis

Eens per vier jaar wordt aan Provinciale Staten een Beheerplan Infrastructurele
Kapitaalgoederen (BIK) aangeboden. Hierin stelt u de kaders vast voor het beheer en
onderhoud en de vervanging van de infrastructurele kapitaalgoederen: wegen,
kunstwerken en vaarwegen. Zowel beleidsmatig als financieel. Voor het BIK 2024-2027
heef uin 2023 € 67 miljoen beschikbaar gesteld om toe te wijzen aan diverse projecten.
Daarvanis reeds € 53,2 miljoen gealloceerd. Uit de resterende € 13,8 miljoen vragen wij
u €4 miljoen te alloceren voor de vervanging van de kades Ossenzijl en Zwartsluis.

PS Voorstel

Wij stellen voor om het investeringskrediet voor de vervanging van de kades Ossenzijl
en Zwartsluis met € 4 miljoen te verhogen (prestatie 4.7.3) ten laste de € 67 miljoen uit
het BIK2024-2027 dat reeds gereserveerd is en toe te voegen aan jaarschijf 2027.



2C. Overhevelingen tussen begrotingsprestaties

Overheveling tussen prestatie 3.1.2 en 3.2.1

3.1.2 Vergunningverlening, toezicht en handhaving natuur (-/- 150.000)
3.2.1 Beheer Landschap (+/+ 150.000)

Impuls GBDA niet agrariérs

Particuliere grondeigenaren kunnen geen gebruik maken van subsidies vanuit het
Agrarisch Natuur en Landschapsbeheer (ANLb). Toch liggen ook bij deze groep kansen
om groen blauwe dooradering (GBDA) te realiseren. Voor deze groep komen via de EU
of het Rijk van tijd tot tijd subsidiemogelijkheden beschikbaar. Dit vraagt echter altijd
cofinanciering. Via de Perspectiefnota 2026 is vanaf 2026 structureel € 150.000
toegevoegd aan prestatie 3.1.5 Agrarisch natuurbeheer, echter inhoudelijk sluit dit
beter aan bij prestatie 3.2.1 Beheer Landschap. Onder prestatie 3.2.1 is hiervoor ook
een afzonderlijke actie opgenomen.

PS voorstel
Wij stellen uvoor om € 150.000 over te hevelen van prestatie 3.1.2 naar prestatie 3.2.1
zodat financién ook aansluiten bij de opgenomen acties onder prestatie 3.2.1.

Overheveling tussen prestatie 3.5.4 en 3.3.1

3.5.4 Zoeken naar oplossingen voor PAS-melders (-/- 56.000)
3.3.1 beleidsontwikkeling stikstof en ammoniak (+/+ 56.000)

Procesmiddelen Opkoopregeling veehouderijen (MGB)

Via de Perspectiefnota 2026 is € 140.000 beschikbaar gesteld om ter dekking van de
proceskosten voor het uitvoeren van de MGB (specifieke uitkering opkoopregeling
veehouderij— 15 miljoen) . Deze middelen zijn in eerste instantie opgenomen onder
prestatie 3.5.4. In de begroting 2026 vindt de uitvoering echter onder prestatie 3.3.1
plaats, waardoor wij ook het budget daar naartoe willen verplaatsen.

PS voorstel
Wij stellen u voor om binnen de begroting 2026 € 56.000 over te hevelen van prestatie
3.5.4 naar prestatie 3.3.1.

Overheveling tussen prestaties 4.4.2,4.5.1en 4.5.2

4.4.2 Slimme, vitale en innovatieve logistiek en goederenvervoer
4.5.1 Infrastructurele maatregelen verkeersveiligheid
4.5.2 Educatie en voorlichting verkeersveiligheid

Uitvoeringsprogramma mobiliteit (UVP)
In verband met het jaarlijkse proces om te komen tot een goede verdeling van het UVP



dat wij samen met gemeenten opstellen, stellen we voor om een aantal mutaties door
te voeren tussen prestaties zodat de begroting 2026 aansluit op de voorgenomen
verdeling van het UVP. Wij stellen u voor om binnen de begroting 2026 € 0,2 miljoen van
prestatie 4.4.2 en € 0,25 miljoen van prestatie 4.5.1 over te hevelen naar prestatie 4.5.2.

PS voorstel

Wij stellen u voor om binnen de begroting 2026 de lasten van prestatie 4.5.1 te
verhogen met € 0,45 miljoen en de lasten van prestaties 4.4.2 en 4.5.1 met
respectievelijk € 0,2 en € 0,25 miljoen te verlagen.

2D.Decentralisatie-uitkeringen

In de meicirculaire heeft Provincie Overijssel een aantal decentralisatie-uitkeringen
ontvangen. De bedragen voor 2025 worden verwerkt bij de Monitor Overijssel 2025-2.
De bedragen voor 2026 en verder worden verwerkt bij deze begroting.

Hetis ons beleid om de decentralisatie- en integratie uitkeringen volledig in te zetten
voor het doel dat daar door het Rijk aan is gekoppeld. Uw staten besluiten hierover.

3.1.7 Monitoring en evaluatie natuur en landschap

Decentralisatieuitkering Verbeterprogramma Vogelhabitatrichtlijn (VHR)

Met deze overheveling worden middelen voor natuurmonitoring toegevoegd aan het
provinciefonds. In de periode 2025-2027 is er jaarlijks een bedrag van bijna€ 1,7
miljoen beschikbaar. De middelen worden door het ministerie LVVN verstrekt in het
kader van het Verbeterprogramma VHR monitoring, waar het Rijk en de provincies
gezamenlijk aan werken. Het Verbeterprogramma heeft als doel om een uniform en
landelijk natuurmonitoringssysteem te ontwikkelen. De provincies hebben gezamenlijk
geinventariseerd wie welke taken oppakt in het Verbeterprogramma en hoeveel
capaciteit zij daarvoor kunnen leveren. Het resultaat is dat voor iedere provincie een
bedrag van € 127.000 ter beschikking wordt gesteld ten behoeve van de benodigde
capaciteit (1fte). Overijssel ontvangt in de periode 2025 tot en met 2027 € 127.000 per
jaar.

PS Voorstel
Wij stellen voor om bij deze begroting voor elk van de jaren 2026 en 2027 de lasten van
prestatie 3.1.7. met € 127.000 te verhogen.

Decentralisatieuitkering Nationale databank flora en fauna
De NDFF is de grootste natuurdatabank van Nederland. Er wordt in beeld gebracht waar
en wanneer welke planten- en diersoorten zijn waargenomen. Het ministerie van LVVN



heeft middelen beschikbaar gesteld ten behoeve van het beheer van NDFF door het
Interprovinciaal Overleg (IPO)/BlJ12. Met behulp van een decentalisatieuitkering
worden de bijdragen van de provincies aan het beheer van het natuurregister NDFF
aangevuld. Overijssel ontvangt hiervoor in 2025 € 94.000 en vanaf 2026 jaarlijks €
113.000.

PS Voorstel

Wij stellen voor dat de jaarijkse bijdrage van met ingang van begrotingsjaar 2026 wordt
toegevoegd aan prestatie 3.1.7. door de lasten van deze prestatie met € 113.000 te
verhogen.

3.3.2 Nationale parken

Decentralisatieuitkering Nationale parken

Voor het realiseren van de doelen van het Beleidsprogramma Nationale Parken 2024-
2030 stelt het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN)
middelen beschikbaar voor 2025 en 2026. Het gaat om een totaalbedrag van € 5,8
miljoen, waarvan € 2,2 miljoen in 2025 wordt uitgekeerd en € 3,6 miljoen in 2026. De
middelen worden naar rato van het aantal nationale parken (17 parken in totaal) in een
provincie verdeeld. Overijssel heeft 2 nationale parken en ontvangt € 257.000 in 2025
en €429.000in 2026.

PS voorstel
Wij stellen voor om het bedrag voor 2026 toe te voegen aan de begroting van prestatie
3.3.2. door de lasten met € 429.000 te verhogen.

6.2.2 Cultureel aanbod en talentontwikkeling vernieuwen en ontwikkelen

Decentralisatieuitkering Verbreding en vernieuwing culturele infrastructuur

Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) stelt in de periode 2025-
2028 € 2 miljoen per jaar beschikbaar aan de provincies Drenthe, Flevoland, Fryslan,
Limburg, Overijssel en Zeeland om de regionale culturele infrastructuur te versterken
en te ondersteunen. Eerder is vastgesteld dat in deze specifieke provincies extra
investeringen nodig zijn op het gebied van de culturele infrastructuur. Met deze impuls
kan de infrastructuur verder worden versterkt. ledere provincie krijgt € 333.000 per
provincie per jaar.

PS Voorstel
Wij stellen voor om voor elk van de jaren 2026 t/m 2028 € 333.000 toe te voegen aan de
begroting van prestatie 6.2.2. door de lasten te verhogen.



7.1.4 (Rijks)taken Commissaris van de Koning

Decentralisatieuitkering Weerbaar bestuur kleine gemeenten

Deze decentralisatie-uitkering stelt provincies in staat hun aanjagende en regisserende
rol richting kleinere gemeenten te versterken bij de aanpak van ondermijnende druk, via
bijvoorbeeld kennisuitwisseling en regionale samenwerking. Om de slagkracht van
kleinere gemeenten tegen oneigenlijke druk te vergroten, wordt aan alle 12 provincies
een meerjarige bijdrage verstrekt van in totaal € 2 miljoen per jaar tot en met 2029. Deze
middelen komen vanuit het programma ‘Weerbaar Bestuur’ en het programma
‘Omgaan met Ongenoegen en Onrust’. De ene helft van de beschikbare middelen wordt
evenredig over de provincies verdeeld en de andere helft naar rato van het aantal
kleinere gemeenten in de betreffende provincie. Overijssel ontvangt € 152.000 per jaar
tot en met 2029.

PS voorstel
Wij stellen voor om voor elk van de jaren 2026 t/m 2029 € 152.000 toe te voegen aan de
begroting van prestatie 7.1.4. door de lasten te verhogen.

2E. Onttrekkingen aan reserves

3.5.4 Zoeken naar oplossingen voor PAS-melders

Algemene risicoreserve

Binnen de Algemene risicoreserve zijn middelen gereserveerd voor het zoeken naar
oplossingen voor de PAS melders. Bij het opstellen van de begroting 2026 is er nog
weinig zicht op concrete mogelijkheden. We nemen daarom vooralsnog een beperkt
bedrag op in de begroting voor 2026.

PS voorstel
Wij stellen u voor om de lasten van prestatie 3.5.4 met € 0,5 miljoen te verhogen voor
2026 en dit bedrag te onttrekken aan de algemene risicoreserve.



