Overzicht rekenkameronderzoeken

Hieronder vindt u een korte weergave van de onderzoeken van de Rekenkamer, de voortgang en de
opvolging van de adviezen. We rapporteren hierover onderzoeken die gepubliceerd zijn in 2025 en
over de implementatie van de aanbevelingen uit eerdere onderzoeken.

Onderzoek Publicatiedatum Voortgang Terugkoppeling implementatie aanbevelingen

Onderbesteding begin 2027 nog te starten terugkoppeling implementatie in de jaarstukken 2027
Netcongestie begin 2027 nog te starten terugkoppeling implementatie in de jaarstukken 2027
gf:lﬁl:ii;g:g:::;;:ek begin 2027 nog te starten terugkoppeling implementatie in de jaarstukken 2027
Bos en bomen medio 2026 lopend terugkoppeling implementatie in de jaarstukken 2027
Informatiemanagement begin 2026 lopend (overloop 2025) terugkoppeling implementatie in de jaarstukken 2026
Subsidies begin 2026 lopend (overloop 2025) terugkoppeling implementatie in de jaarstukken 2026
Grondstrategie sep-25 afgerond terugkoppeling implementatie in de jaarstukken 2026
Klimaatadaptatie sep-25 afgerond terugkoppeling implementatie in de jaarstukken 2026
‘Blz:si)kelzaarheid Qpenbagy mrt-25 afgerond terugkoppeling implementatie in de jaarstukken 2025
Energiebesparing jan-25 afgerond terugkoppeling implementatie in de jaarstukken 2025
Risicomanagement nov-24 afgerond terugkoppeling implementatie in de jaarstukken 2025
Immaterieel Erfgoed jun-24 afgerond terugkoppeling implementatie in de jaarstukken 2025

Onderzoek Immaterieel Erfgoed

Het onderzoek is op woensdag 26 juni 2024 aangeboden aan de Commissaris van de Koning in
Overijssel. Op 2 juli 2024 is een presentatie aan PS over het onderzoek gegeven. Gedeputeerde
Staten kwamen op 9 oktober 2024 met hun reactie op het onderzoek. Op 23 oktober 2024 bespraken
PS het onderzoek in de commissie. PS namen op 13 november 2024 het besluit om de aanbevelingen
uit het onderzoek over te nemen.

1. Verzoek GS om in het beleid over immaterieel erfgoed het uitgangspunt voor dit beleid (en de
daaruit voortkomende rolopvatting) expliciet te maken.

Bij de uitvoering van het immaterieel erfgoedbeleid van de provincie Overijssel zijn het
Kenniscentrum Immaterieel Erfgoed Nederland (KIEN) en het Erfgoedplatform Overijssel de
belangrijkste partners. Zij hanteren daarbij de definitie en uitgangspunten van het UNESCO-verdrag
Immaterieel erfgoed. Het KIEN is verantwoordelijk voor de implementatie van het genoemde verdrag
in het Koninkrijk der Nederlanden. De definitie: ‘Immaterieel erfgoed is een levende en dynamische
vorm van erfgoed, die zich aanpast aan en mee verandert met de tijd. De erfgoedgemeenschappen
zijn de motor achter het doorgeven aan nieuwe generaties en mogelijke veranderingen’.

2. Verzoek GS om de gerealiseerde structuur rondom immaterieel erfgoed te borgen.

Het KIEN is al meerdere beleidsperiodes de belangrijkste partner bij de uitvoering en realisatie van
de ambities van Overijssel op immaterieel erfgoed. Het ontvangt daarvoor, ook voor de jaren 2025-
2028, een subsidie uit de provinciale Kaderregeling Cultuur en Erfgoed. Naast het KIEN, is het
Erfgoedplatform Overijssel een belangrijke kennisbron en vraagbaak voor erfgoedgemeenschappen
en organisaties. Penvoerder van dit platform is de Overijsselacademie, maar ook Het Oversticht, de
Museumfabriek, VASCO, de Sesamacademie, Landschap Overijssel, Collectie Overijssel en het KIEN
werken samen binnen dit platform. We maken prestatieafspraken met dit platform voor de jaren
2025-2028 om het te versterken, waarbij expliciet aandacht voor netwerkvorming en de beschikbaar-
en zichtbaarheid van reeds bestaande producten en informatie.
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3. Verzoek GS om in de aanstaande beleidsperiode bij immaterieel erfgoed in te zetten op de
samenwerking met gemeenten.

We onderzoeken hoe gemeenten ondersteund kunnen worden bij het ontwikkelen van lokale visies
en hun inzet op immaterieel erfgoed. Ook in dit geval is het KIEN een belangrijke partner. In het
werkplan van en opdracht aan dit kenniscentrum voor de jaren 2025-2028 staat de ambitie om meer
te investeren in de contacten met gemeenten.

4a. Verzoek GS om realistisch te zijn over het inzicht dat ze kunnen geven in de impact.
4b. PS: Verzoek GS om in het nieuwe beleid aandacht te besteden aan de evaluatie daarvan.

Onderzoeken tonen aan dat cultuur- en erfgoed van grote waarde zijn voor de maatschappij. In het
beleidsstuk voor de jaren 2025-2028 benoemen we de verschillende waarden van cultuur en erfgoed
voor de inwoners van Overijssel en verwijzen we actief naar onderzoeken die dit onderbouwen. De
resultaten van het uit te voeren beleid worden doorlopend gemonitord, onder andere aan PS via de
daarvoor gebruikelijke wegen van de P&C-cyclus, maar bijvoorbeeld ook door inwonersonderzoek,
waarbij ook vragen gesteld worden over immaterieel erfgoed. Alhoewel de kwalitatieve resultaten
lastig te meten zijn, heeft de Overijsselse inzet op immaterieel erfgoed (over meerdere
beleidsperioden) aantoonbare, kwantitatieve, resultaten opgeleverd. Overijssel is, in vergelijk met
andere provincies, koploper wat betreft de bijschrijvingen op de Nationale Inventaris Immaterieel
Erfgoed en qua deelnemers aan het netwerk van het Kenniscentrum Immaterieel Erfgoed.

Onderzoek Risicomanagement

Het onderzoek is op woensdag 13 november 2024 aangeboden aan de Commissaris van de Koning
in Overijssel. Gedeputeerde Staten kwamen op 12 november 2024 met een eerste reactie op het
onderzoek. Het onderzoek is op 12 maart door PS behandeld in de comissievergadering, op 26 maart
is het onderzoek behandeld in de Statenvergadering. Bij de Statenvergadering is er een amendement
aangenomen dat het besluit omtrent de behandeling van het onderzoek aanpast.

1. GS te verzoeken de onzekerheden kansen en risico’s (explicieter) op te nemen in de begroting,
jaarstukken, Statenvoorstellen en -brieven, om zo in het kader van betere besluitvorming daar meer
transparantie voor Provinciale Staten in te verkrijgen in relatie tot het bereiken van doelen. In
Statenvoorstellen wordt dit gerealiseerd door het uitbreiden van het kopje '‘Overwegingen’ naar
‘Overwegingen dilemma’s en risico’s’.

In de begroting en de jaarstukken is bij elke kerntaak is een extra kopje toegevoegd over risico’s.
Daarnaast is het kopje in de Statenvoorstellen uitgebreid naar Overwegingen, dilemma’s en risico’s.

2. GS te verzoeken in het najaar van 2025 de geactualiseerde kadernota risicomanagement aan te
bieden aan PS. Daarin wordt de methode voor het bepalen van de omvang van het benodigde
weerstandsvermogen en de risico’s die daaraan ten grondslag liggen, opnieuw beschreven en ook
hoe programma-overstijgende en/of integraal af te wegen risico’s een plek krijgen in de paragraaf
weerstandsvermogen.

Deze is aangeboden en vastgesteld op 10 december 2025.

3. Vooralsnog geen bovengrens in te stellen voor de ratio weerstandsvermogen, maar het college
opdracht te geven voortaan in de verslaglegging een ratio te presenteren inclusief en exclusief het
meerekenen van de vrije ruimte in de algemene reserve, om op die manier het inzicht te vergroten
in de opbouw van het weerstandsvermogen en mate waarin middelen zijn beklemd voor het
opvangen van risico’s.
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In de paragraaf Weerstandsvermogen worden de ratio inclusief en exclusief de vrije ruimte van de
algemene reserve gepresenteerd.

Onderzoek Energiebesparingsplicht

Het rapportis op 29 januari 2025 aangeboden aan de voorzitter van PS Overijssel. Na een presentatie
over de resultaten op 2 april, vond de commissiebehandeling op 9 april_plaats. Op 16 april
amendeerden PS het ontwerpbesluit dat het besluit omtrent de behandeling van het onderzoek
aanpast.

1. In te zetten op het (zo goed mogelijk) monitoren van de energiebesparing voortkomend uit
toezicht en handhaving.

Er zijn diverse doorontwikkelingen bij de Omgevingsdiensten doorgevoerd. Zo heeft in 2025
Omgevingsdienst NL een EML-reductietool opgesteld waarmee de besparingen die worden
gerealiseerd met energietoezicht beter inzichtelijk worden gemaakt. Zo heeft bijvoorbeeld de
Omgevingsdienst IJsselland met Power BI een online outcome-dashboard energie opgesteld. Deze
tool is vanaf begin 2026 operationeel en geeft inzicht in de maatregelen die gecontroleerde locaties
hebben moeten treffen en de bijbehorende gerealiseerde energiebesparing. In de loop van dit jaar
worden de gegevens real-time beschikbaar.

2. Te onderzoeken hoe vanuit de provincie bij de gemeenten de opgave energietoezicht onder de
aandacht blijft. Waarbij in ieder geval, vanuit de rol van GS in het algemeen bestuur van de
omgevingsdiensten, bij de overige deelnemers de urgentie voor het blijvend investeren in
energiebesparing benadrukt wordt. Financiering door de gemeente is daarbij uitgangspunt.

Financiering Omgevingsdienst IJsselland

De opgave energietoezicht wordt blijvend onder de aandacht gebracht. Zo is in het AB van de
Omgevingsdienst IJsselland op 18 september 2025 de reactie van het college van B&W van de
gemeente Zwolle op het onderzoek van de gezamenlijke rekenkamers inzake energiebesparingsplicht
besproken. Gezamenlijk is in het AB geconstateerd dat energiebesparing een belangrijke opgave is
van de GR-deelnemers. Voor de Omgevingsdienst IJsselland geldt dat de energiecontroles zijn
opgenomen in de begroting en daarmee géén extra bijdrage vragen van deelnemers.

Financiering Omgevingsdienst Twente

Voor de Omgevingsdienst Twente geldt dat de financiering van de gemeentelijke energiecontroles
gefinancierd is met de SPUK-regeling. Dit is een tijdelijke regeling die aan het einde van 2027 afloopt.
Over continuering is nog géén duidelijkheid. De zorgen hierover worden landelijk gedeeld en zijn
door omgevingsdiensten via Omgevingsdienst NL onder de aandacht gebracht van onder meer het
Ministerie van Klimaat en Groene Groei, het Interprovinciaal Overleg en de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten. Op dit moment wordt onderzocht hoe deze financiering te continueren.
Daarbij zijn wij in het begrotingstraject 2027 van de ODT betrokken.

Netwerkbijeenkomst

Op 6 november 2025 organiseerde de ODT een netwerkbijeenkomst Energie & Duurzaamheid. Hierbij
heeft gedeputeerde de Bree aangeven dat de Rekenkamer Oost-Nederland onderzoek heeft gedaan
naar de inzet van de provincie Overijssel op energiebesparing en de hoofdconclusies gedaan. Daarbij
is opgeroepen om ervoor te zorgen dat energietoezicht in de toekomst blijvend ingezet kan worden
door de ODT. De noodzaak van financiering door gemeenten is hierbij benadrukt.
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Ook namen PS een motie aan waarmee zij GS verzoeken om bij de reflectie op het programma
Nieuwe Energie Overijssel na te gaan of gemeenten na 2026 in staat zijn om uitvoering te geven aan
hun wettelijke taak om toezicht te (laten) houden op de energiebesparingsplicht. Wanneer blijkt dat
dit niet het geval is willen PS een voorstel van GS ontvangen voor ondersteuning van gemeenten.
Op 2 juli 2025 hier middels een brief aan PS is op gereflecteerd.

Onderzoek Bereikbaarheid met het openbaar vervoer

Het rapport is woensdag 26 maart 2025 in de vergadering van Provinciale Staten aangeboden. Op
23 april 2025 kwamen GS met de bestuurlijke reactie. Op 21 mei stond het rapport op de agenda
van de commissie Verkeer en Vervoer. Op 4 juni besloten PS de aanbevelingen over te nemen.

1. PS: voer het gesprek over wat bereikbaarheid is en hoe het openbaar vervoer daaraan moet
bijdragen.

Tijdens de technische informatiesessie van 11 juni jl. zijn de Staten op de hoogte gebracht over de
stand van zaken omtrent de Streefwaarde Bereikbaarheid. Hierin zijn kort de uitkomsten van de
analyses voor de objectieve en subjectieve bereikbaarheid gedeeld, alsmede de denkrichtingen voor
de verdere ontwikkeling van de Streefwaarde. In april en mei 2025 heeft de commissie verkeer en
vervoer het verbeterplan ov behandeld.

2. PS: bepaal aan de hand van het gevoerde gesprek leidende principes voor bereikbaarheid met
openbaar vervoer.

Aan de hand van de met de commissie verkeer en vervoer gevoerde discussie zijn spelregels
opgesteld voor de Reserve Publieke Mobiliteit welke op 28 januari 2026 door Provinciale Staten zijn
vastgesteld (PS25-000777). In het statenbesluit is bereikbaarheid gedefinieerd voor het openbaar
vervoer. Deze definitie is afgeleid vanuit de invulling voor de streefwaarde bereikbaarheid.

Definitie bereikbaarheid: De tijdsduur die benodigd is om een reis naar voorzieningen of huis af te
leggen met daarin de effectieve rijsnelheid van het voertuig in relatie tot de afstand, de afstand tot
het opstappunt en de mogelijkheid tot het stallen van andere vervoersvormen om sneller bij het
opstappunt te kunnen komen.

3. PS en GS: breng OV-beleid en uitvoering daarvan weer in lijn met elkaar door de kaders te
actualiseren met de door PS gestelde leidende principes zodat deze in de praktijk weer leidend zijn.

Met het statenvoorstel voor de spelregels (PS25-000777) zijn leidende principes vastgesteld voor de
financiering van de projecten zoals genoemd in het door GS vastgestelde ontwikkelplan dat als bijlage
aan het statenvoorstel was toegevoegd. De financiering vanuit de Reserve wordt voorgelegd via de
P&C-cyclus voor projecten kleiner dan € 5 miljoen. Grotere projecten worden apart voorgelegd. Deze
projecten worden in de komende jaren uitgevoerd. Dit is vooruitlopend op het vaststellen van de
omgevingsvisie en het RMP welke later dit jaar aan PS aangeboden worden.

4. PS: verzoek GS stappen te zetten in het gebruik van data die zowel PS als GS in staat stelt om te
sturen en controleren op dit thema.

Het investeringsprogramma is weergegeven in het ontwikkelplan. Eén van de projecten uit het
ontwikkelplan is sterker inzetten op data-analyse. Met het vaststellen van de spelregels voor de
reserve Publieke mobiliteit is de mogelijkheid ontstaan om hiervoor geld vrij te maken.
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