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Aan Provinciale Staten 

 

 

Onderwerp 

Perspectiefnota 2023 

 

Bijlagen 

I. Ontwerpbesluit nr. PS/2022/1104254 (bijgevoegd) 

II.     Voorstellen vrij besteedbaar budget Provinciale Staten (bijgevoegd) 

III.     Factsheets financiële stuurknoppen (bijgevoegd) 

IV. Budgettaire gevolgen 4e wijziging van de Begroting 2022 (bijgevoegd) 

 

Samenvatting van het voorgestelde besluit 
 

De Perspectiefnota is hét strategische document binnen de Planning- & 

Controlcyclus. Hierin stelt u, naast schetsen van de ontwikkelingen op de lange 

termijn, de uitgangspunten vast voor de Begroting 2023. Deze Perspectiefnota 

bevat naast een terugblik op de afgelopen jaren ook een vooruitblik naar wat nodig 

is om deze periode goed af te sluiten. Aan de hand van trends en ontwikkelingen 

kijken we naar de uitdagingen voor 2023 en de jaren daarna waarin de volgende 

coalitieperiode begint. De Perspectiefnota 2023 is digitaal en kunt u raadplegen via 

de algemene portal: https://destaatvan.overijssel.nl. 

 

 

Perspectiefnota 2023 
We naderen het einde van deze coalitieperiode. We zijn nog volop in uitvoering aan het coalitieakkoord 

“Samen bouwen aan Overijssel” en we hebben al mooie resultaten behaald. Maar er liggen grote 

opgaven voor ons. En volgend jaar zijn er weer provinciale statenverkiezingen. Deze Perspectiefnota is 

een goed moment om terug te blikken én vooruit te kijken naar de uitdagingen voor 2023 en de 

volgende coalitieperiode.  

  

In de afgelopen periode hebben we gewerkt met een ambitieus coalitieakkoord met deze zeven 

hoofdopgaven voor Overijssel: krachtige economie; goede bereikbaarheid; hitte, droogte en 

wateroverlast; energietransitie; aantrekkelijk wonen en ruimte; vitaal landelijk gebied; en samenleven in 

Overijssel. We zijn tevreden met de resultaten die we hebben gerealiseerd (zie het Jaarverslag 2021). 

 

Trends en ontwikkelingen  
Door sociale, economische, politieke, technologische, ecologische en klimatologische veranderingen staan 

we de komende jaren voor drie grote uitdagingen:  

1. Klimaatadaptatie, klimaatmitigatie en de energietransitie; 

2. Het bieden van nieuw perspectief voor de landbouw en de ontwikkeling van de natuur; 

3. Verstedelijking en mobiliteit.  

   

Gedurende deze collegeperiode staan de genoemde uitdagingen al centraal in ons beleid en in de Nieuwe 

Omgevingsvisie. Daar gaan we het laatste jaar van deze coalitieperiode volop mee verder. We zien de 

noodzaak om in de aanpak van deze uitdagingen sneller voortgang te boeken. Ze zullen dus nog geruime 

tijd in belangrijke mate de provinciale beleids- en uitvoeringsagenda blijven bepalen. De aanpak van 

deze uitdagingen zorgt voor een goede toestand van de natuur, een duurzame energievoorziening, 

perspectief voor de landbouw, voldoende woningen en passende mogelijkheden voor mobiliteit in onze 

provincie. En daarmee voor de basis voor een mooi en gezond Overijssel, waar het goed wonen en 

werken is. 

https://destaatvan.overijssel.nl/
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Daarnaast zijn er de actuele (geopolitieke) ontwikkelingen waar we zeker de gevolgen van zullen 

merken: de oorlog in Oekraïne en de aanhoudende stroom van vluchtelingen uit het oorlogsgebied. Als 

gevolg van de oorlog hebben we ook te maken met veel onzekerheid over de economie en worden we 

geconfronteerd met fors stijgende prijzen van primaire levensbehoeften als energie en voedsel. Met 

gevolgen voor de koopkracht van mensen en ze raken ook onze uitvoering direct door de hogere kosten. 

De inflatie is ongekend hoog en niemand weet hoe dat verder zal gaan.  

 

De drastisch gewijzigde geopolitieke situatie stelt ons voor vraagstukken die te maken hebben met de 

afhankelijkheid van (wereldwijde) ketens. De situatie confronteert ons met de consequenties van 

vraagstukken die te maken hebben met ‘strategische autonomie’. Het is het begrip waarin de 

afhankelijkheid van de levering van producten van de andere kant van de wereld moeten komen zo klein 

mogelijk is.  Wij moeten ons gaan bezinnen over de wijze waarop wij kunnen werken aan het 

verminderen van onze kwetsbaarheid m.b.t. de toelevering van energie, voedsel, technologie etc. Het 

gaat daarbij om het kritisch kijken naar het inkoopbeleid, naar de partners met wie we zaken doen, naar 

de leveranciers van brandstoffen. Met als doel de kwetsbaarheid (lees: de afhankelijkheid van onze 

toeleveringsketens) te verkleinen en daarbij de duurzaamheid te vergroten. 

 

Grote opgaven vragen een sterke regie op de ruimte 

De opgaven en transities die voor ons liggen zijn niet alleen groot en gecompliceerd, maar bevinden zich 

op verschillende schaalniveaus en haken zodanig op elkaar in dat een sterkere rol van zowel Rijk als de 

provincies nodig is. Het Rijk legt ook steeds meer een regisserende verantwoordelijkheid voor de 

ruimtelijke opgaven bij de provincies. Daarbij gaat het er vooral om dat de provincie zorgt de 

randvoorwaarden voor een effectieve samenwerking tussen de betrokken partners op gebiedsniveau en 

hierin ook het initiatief neemt. Maar ook naar het Rijk toe moeten we randvoorwaarden scheppen om de 

grote opgaven te kunnen realiseren. Met alleen het vervullen van de benodigde randvoorwaarden zijn we 

er nog niet. De aanpak van de opgaven en de benodigde snelheid ervan, betekent een grote personele 

inzet voor de provinciale organisatie waar we ons op moeten voorbereiden in een moeilijke arbeidsmarkt. 

Verschillende prestaties komen onder druk te staan omdat het werven van gekwalificeerd personeel in de 

huidige arbeidsmarkt lastig is. Initiatieven om gerichter te werven en het zelf opleiden van collega’s 

bieden perspectief. Waterschappen en gemeenten hebben ook een belangrijke rol te vervullen waarbij 

hetzelfde vraagstuk rondom benodigde en beschikbare menskracht speelt en gemeenten hebben nu al 

aangegeven vanuit diverse hoeken overvraagd te worden. Wij gaan hier in de Perspectiefnota onder de 

afzonderlijke opgaven nader op in. 

 

Overijssel ontcijferd 
Gelijktijdig met de Perspectiefnota 2023 komt Overijssel Ontcijferd via de kennishub beschikbaar. In 

Overijssel Ontcijferd worden de ontwikkeling van de vaste set kengetallen geduid. Hierbij ligt de nadruk 

op inzicht in trends en ontwikkelingen in plaats van verantwoording. In aanvulling daarop wordt jaarlijks 

een verdiepende analyse van één of twee specifieke thema's uitgevoerd. Dit keer is klimaatadaptatie het 

hoofdthema. In september volgt een tweede verdiepende analyse met als thema “brede welvaart”.  

 

Toekomst provinciale financiën 
De huidige financiële positie is solide en meer dan gezond. Deze periode hebben we ervoor kunnen 

zorgen dat de structurele begroting in evenwicht is gebleven en op termijn in evenwicht blijft. Juist 

doordat we voorzichtig waren met het ramen van bijvoorbeeld het accres en terughoudend zijn geweest 

met structurele investeringen, zijn we in staat om bij deze perspectiefnota grote tegenvallers 

(bijvoorbeeld door inflatie) op te vangen. Voor de volgende coalitieperiode is er ondanks het veranderde 

perspectief daardoor nog wel bewegingsruimte. Met een reservering van in totaal € 50 miljoen is er 

daarnaast ook incidentele ruimte om te kunnen blijven investeren in Overijssel.  

 

Ondanks de incidentele reserveringen die wij hebben gemaakt is de volgende coalitieperiode minder 

incidenteel te besteden dan we in de afgelopen jaren gewend waren. De afhankelijkheid van de 

structurele inkomsten wordt groter. Het voortzetten van de grote impulsen op de volle breedte van onze 

beleidsterreinen (voor gemiddeld ruim € 30 miljoen per jaar) zal niet zondermeer mogelijk zijn. De hoge 

inflatiecijfers hebben bovendien een behoorlijke impact op de structurele ruimte en de verdere 

ontwikkeling daarvan is ongewis. Daarbovenop is de onzekerheid over de toekomstige financiering zeer 

groot: er komt een nieuwe financieringssystematiek en ons huidige belastinggebied verdwijnt zeer 

waarschijnlijk per 2030. In het regeerakkoord is de accresontwikkeling van het gemeente- en 

provinciefonds na 2025 bovendien gemaximeerd en ligt het stukken lager dan daarvoor. Na 2025 valt de 

uitkering uit het provinciefonds dan ook drastisch terug. Met de huidige inzichten gaat het voor ons om 

een terugval van ruim € 10 miljoen, dat nog verder kan oplopen als de prijsontwikkelingen niet worden 

gecompenseerd. In het hoofdstuk ‘toekomst provinciale financiën’ gaan we dieper in op de 

ontwikkelingen en de mogelijke handelingsperspectieven voor de volgende coalitieperiode. 

https://overijssel.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=36540520cae749a4af1990fd92018937
https://www.kennishuboverijssel.nl/
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Budgettair perspectief 
De ontwikkelingen zoals hiervoor beschreven worden weerspiegeld in het onderstaande budgettair 

perspectief. De financiën zijn op orde en er is (beperkte) structurele en incidentele ruimte om in te 

kunnen spelen op de opgaven die op ons afkomen. In het onderstaande overzicht zijn alle financiële 

ontwikkelingen en voorstellen verwerkt, zoals in de volgende paragraaf beschreven. 

 

Als onderdeel van de voorstellen reserveren we € 20 miljoen voor de cofinanciering op Rijksmiddelen. 

Voor de resterende ruimte van ruim € 4 miljoen kunt u eventueel aanvullende voorstellen doen. In 

bijlage II van dit voorstel hebben we de onderwerpen opgenomen die de afgelopen periode zijn 

geïnventariseerd maar die we niet in deze Perspectiefnota hebben opgenomen. Bij eventuele voorstellen 

moet rekening worden gehouden met uitvoeringscapaciteit. 

 

Financiële ontwikkelingen en voorstellen 
In de perspectiefnota, hoofdstuk budgettair perspectief hebben we alle voorstellen uitgewerkt. In dit 

Statenvoorstel lichten we de belangrijkste niet-beïnvloedbare mutaties en alle beïnvloedbare mutaties 

uit. Deze zijn ook separaat verwerkt in het dictum.  

 

Uitgangspunten budgettair perspectief 

- Wij ramen conform het voorzichtigheidsprincipe alleen voor de eerstvolgende jaarschijf de 

structurele doorwerking van een eventuele positieve accresontwikkeling. Negatieve 

accresontwikkelingen verwerken we gelijk meerjarig. De raming baseren we op de laatst 

bekende circulaire (en dit jaar de maartbrief van het ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninklijke relaties).  

- Wij ramen in lijn met de raming van de accresontwikkeling alleen de structurele doorwerking van 

de indexatie op de eerstvolgende jaarschijf. De indexatie baseren we op het laatst bekende 

indexpercentage (HCIP conform CBP). Bij deze perspectiefnota wijken we deels af van het 

gebruikelijke uitgangspunt. Dat lichten we hieronder nader toe. 

- Wij ramen de opbrengsten uit de motorrijtuigenbelasting (MRB) op basis van de gegevens die wij 

begin van elk jaar ontvangen van de Belastingdienst. Bij de monitor II verwerken we eventuele 

mee- of tegenvallers.  

- Wij ramen onze dividendinkomsten voor 60% structureel en voor 40% incidenteel. 

 

Niet beïnvloedbare mutaties 

 

a. Accresontwikkeling provinciefonds n.a.v. het Regeerakkoord 

Het nieuwe Regeerakkoord leidt tot een opwaartse bijstelling van het accres. De Rijksbegroting 

neemt in omvang toe en dat werkt door in de omvang van het Provinciefonds. Daarnaast heeft het 

Rijk de oploop van de opschalingskorting bevroren. Het accres neemt daardoor structureel toe met 

€ 5 miljoen vanaf 2022. Volgend jaar stijgt het accres met nog eens € 3 miljoen naar € 8 miljoen. In 

de jaren 2024 en 2025 hadden we de verdere oploop van de opschalingskorting, van € 0,8 miljoen 

per jaar, al verwerkt in het budgettair perspectief. Deze korting vervalt (voorlopig). Vanaf 2026 

neemt het accres behoorlijk af vanwege het plafond dat in het regeerakkoord is opgenomen. 

 

b. Indexering accres provinciefonds 

De accresontwikkeling onder a. is gebaseerd op de maartbrief van het Rijk. De ontwikkeling is in de 

maartbrief gebaseerd op de inflatiecijfers in september 2022. Wij verwachten in de meicirculaire een 

aanpassing van de ramingen op basis van de nieuwe inflatiecijfers en daarmee een hoger accres. 

We stellen voor het accres vanaf 2023 met structureel € 4 miljoen te verhogen. Eventuele extra 

meevallers bij de meicirculaire stellen we voor om toe te voegen aan de buffer voor het opvangen 

van indexeringen (zie volgende punt). 

 

c. Indexeringen 

Op dit moment is er sprake van zeer ongebruikelijke inflatiecijfers. Dat leidt op verschillende 

terreinen tot flink hogere kosten die niet binnen budget kunnen worden opgevangen. Op dit 

moment is moeilijk te overzien wat de lange termijn effecten zijn voor onze begroting. We moeten 

rekening houden met verschillende scenario’s.  

Algemene reserve 2022 2023 2024 2025 2026

Ruimte structureel 1.286 1.732 5.101 8.329 3.547

Ruimte incidenteel -1.286 -1.732 13.703 9.479 8.729

Ruimte saldo 4.439               -                -  18.804 17.808 12.276

Gereserveerd volgende coalitieperiode 50.000
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Normaal gesproken indexeren we de begroting van het volgende jaar (nu 2023) met de indexcijfers 

van dit moment (maart huidig jaar). De geharmoniseerde consument- en prijsindex (HICP) bedroeg 

in maart 5,9%. Niet op alle terreinen zal er evenveel last ondervonden worden van de inflatie, op 

sommige terreinen meer en op andere terreinen minder. In de wegenbouwsector is het 

indexpercentage bijvoorbeeld veel hoger dan de HICP. Om deze reden stellen wij voor om de gehele 

structurele begroting voor volgend jaar met 3% (circa € 4,5 miljoen) te indexeren en daarnaast een 

buffer te creëren van nog eens structureel € 4,5 miljoen. In de totale reservering voor indexeringen 

houden we ook rekening met de indexering van personeelslasten.  

 

Omdat we ook al in de begroting 2022 kunnen worden geconfronteerd met onverwachte extra 

kosten stellen we voor om de buffer al in het lopende jaar 2022 in te laten gaan. De buffer voegen 

we voorlopig toe aan de post onvoorzien en is bestemd voor begrotingsonderdelen die met 

onontkoombaar hogere kosten worden geconfronteerd. Bij de begroting 2023 en/of de monitor 

2022-II komen we waar nodig terug op een nadere invulling van deze buffer.  

 

Of de buffer die we aanleggen voldoende zal zijn voor alle prijs- en loonstijgingen is zeer onzeker. 

Als de huidige ontwikkelingen zich in dit tempo doorzetten, dan zal dat meer incidentele en 

structurele financiële ruimte vragen óf leiden tot aanzienlijke keuzes. We stellen in elk geval voor 

om eventuele meevallers bij de meicirculaire te benutten voor het vergroten van de buffer. 

 

d. Indexeringen programma's en projecten Wegen en Kanalen 

Het indexcijfer waarmee de begroting 2022 is geïndexeerd was 1,8%. Daarmee loopt onze 

begroting op sommige onderdelen nu al uit de pas. Om deze reden stellen we voor om op een 

aantal begrotingsposten dit jaar al extra middelen beschikbaar te stellen. Daarnaast voorzien we op 

een aantal projecten en programma’s nog meer indexeringstekorten, bijvoorbeeld de kosten voor 

Faunaschade en verschillende infrastructurele projecten zoals de Vloedbeltverbinding. Bij deze 

perspectiefnota doen we enkel voorstellen om budgetten te verhogen als de tekorten onvermijdelijk 

en onontkoombaar zijn, bijvoorbeeld vanwege lopende contracten. Bij projecten waar nog moet 

worden aanbesteed kijken we eerst of de hogere kosten binnen bestaande budgetten en/of met 

scopewijzigingen kunnen worden opgevangen. 

 

We stellen voor om als gevolg van vastgelegde contractafspraken voor het beheer en onderhoud 

van onze wegen in totaal € 2,6 miljoen aanvullend beschikbaar te stellen. Daarnaast stellen we voor 

om € 9,3 miljoen aanvullend beschikbaar te stellen voor de N35 (knooppunt Raalte). Op basis van 

de laatste raming kent het project een indexatietekort van € 13,5 miljoen. Op basis van de 

verhouding tussen de oorspronkelijk scope / bijdragen is ons aandeel in het indexatietekort € 9,3 

miljoen. We gaan ervan uit dat Rijkswaterstaat en de gemeente Raalte hun aandeel ook bijdragen. 

 

e. Opcenten motorrijtuigenbelasting (incl. compensatie inkomstenderving) 

Vanuit het klimaatakkoord zijn elektrische voertuigen vrijgesteld voor de motorrijtuigenbelasting en 

daarmee ook de provinciale opcenten. Om deze reden heeft de provincie opbrengsten misgelopen. 

Het Rijk heeft op basis van een ROB rapport besloten de gemiste inkomsten van de afgelopen en de 

komende jaren te compenseren. Deze compensatie wordt in 2022 tot en 2024 uitgekeerd, 

incidenteel € 7,2 miljoen per jaar. Omdat de vrijstelling van EV’s vanaf 2025 vervalt verwachten we 

dat we vanaf dan ook structureel extra opbrengsten ontvangen. Tot slot heeft de belastingdienst de 

ramingen voor de ontvangsten naar boven bijgesteld, omdat het wagenpark nog steeds groeit. 

Vanaf 2022 verwachten we structureel € 1,5 miljoen meer te ontvangen. 

 

In het coalitieakkoord is afgesproken dat de meeropbrengsten op de MRB ten gunste komen van 

maatregelen voor verkeersveiligheid. Bij deze perspectiefnota zijn meerdere voorstellen opgenomen 

voor aanvullende budgetten die direct te relateren zijn aan verkeersveiligheid. De extra benodigde 

investeringen voor de N50 en de punten benoemd onder (g) zijn allen grotendeels in het kader van 

verkeersveiligheid en bedragen tezamen al meer dan de € 3 miljoen die we in 2022 en 2023 extra 

verwachten te ontvangen uit de MRB. Daarnaast verhogen we, zoals onder punt (d) genoemd het 

budget voor de N35, waarmee een groot deel van de compensatie voor de misgelopen MRB ten 

gunste komt aan verkeersveiligheid. 

 

f. Dividend Enexis 

Naar aanleiding van het behaalde jaarrekeningresultaat keert Enexis haar aandeelhouders extra 

dividend uit. Voor provincie Overijssel is dit een extra incidentele baat van € 3,8 miljoen in 2022. 
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g. Tekorten wegenprojecten 

Naast indexering hebben andere ontwikkelingen geleid tot tekorten op een viertal wegenprojecten 

(rotonde N337 De Meente Olst, N760 IJsselmuiden-Genemuiden, aansluiting N315/N768 

Haaksbergen, Kademuur Ossenzijl). Voor dekking van deze tekorten wordt in 2022 € 770.000 en in 

2023 € 3.415.000 aan aanvullende middelen gevraagd. 

 

h. Monitoring milieu-impact 

Op alle bestuurlijke niveaus zijn er afspraken gemaakt over het verminderen van milieu-impact. Om 

voor infrastructuur invulling te geven aan deze afspraken en om opvolging te geven aan PS besluit 

2021/11007, naar aanleiding van het rekenkamerrapport De cirkel rond krijgen (2020/1103779), is 

er voor monitoring en rapportage structureel € 100.000 per jaar nodig met ingang van 2023. 

 

i. Road Infrastructure Safety management 

In 2022 wordt de EU-richtlijn 2019/1936 in de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. Onderdeel 

is de verplichting tot het invoeren van nieuwe instrumenten gericht op het structureler en 

diepgaander monitoren van de verkeersveiligheid op provinciale autowegen en dit toe te passen in 

het studie en ontwerpproces. Voor de uitvoering van de taken is structureel € 70.000 per jaar 

benodigd en in 2024 eenmalig € 50.000 extra met ingang van 2023. Er is één keer in de vier jaar € 

50.000 extra benodigd.  

 

j. Concessie Twente 

December 2023 loopt de concessie Twente af, momenteel wordt er gewerkt om de aanbesteding te 

kunnen starten. Gunning van het contract wordt verwacht omstreeks december 2022. Een 

doorrekening laat zien dat indien wordt vastgehouden aan het huidige budget een forse neergang 

van het voorzieningenniveau dreigt. Het Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid (KiM) verwacht 

evenwel dat de reizigers tussen 2023 en 2025 weer op hetzelfde niveau zitten als pré corona. Dit 

tegen de achtergrond van diverse opgaven zoals de verdere verduurzaming van het openbaar 

vervoer. Voor de busdiensten is een structurele budgetverhoging van circa € 2,8 miljoen (15% 

subsidiebudget) met ingang van 2024 noodzakelijk om, in combinatie met het verwachte herstel 

van reizigersopbrengsten, het huidige voorzieningenniveau op lange termijn te kunnen 

handhaven. Naar verwachting kan hiervan € 1,2 miljoen gerealiseerd worden binnen kerntaak 4 

door een meevaller vanuit de specifieke uitkering decentrale trein- en tramdiensten. We stellen u 

voor om bij deze Perspectiefnota, voor de tijd dat de concessie loopt, vanaf 2024 aanvullend € 1,6 

miljoen beschikbaar te stellen. 

 

k. Bedrijfsvoering 

We zijn kwetsbaar in onze bedrijfsvoering. Naast de toenemende druk op financiën betreft het hier 

met name onze Informatievoorziening, informatieveiligheid en wet -en regelgeving. Uit extern 

onderzoek blijkt dat wij onvoldoende toegerust zijn om de opgaven op het gebied van 

Informatievoorziening en Digitalisering het hoofd te bieden. De formatie is te krap bemenst, met 

name in de strategische en tactische functies. Dit vangen we nu op door veel in te huren. Daarnaast 

stijgen ook de exploitatiekosten van de informatievoorziening. Met een groeiende organisatie nemen 

we meer licenties af, licenties worden duurder, de prijzen van toeleveranciers stijgen. Verder 

worden we vanuit het Rijk geconfronteerd met nieuwe wet- en regelgeving die groeiende 

investeringen in onze systemen vragen, inclusief het bijbehorende beheer en onderhoud. Dit alles 

heeft tot gevolg dat de beschikbare budgetten onvoldoende zijn. Daarnaast is aanvullend budget 

nodig om een aantal digitale transities (zaakgericht werken en MS365) die reeds in gang gezet zijn 

succesvol af te ronden. Denk daarbij aan het ontmantelen van de oude systemen, netwerkschijven 

en archivering. Ook de kosten voor SSC ONS stijgen. Om de kwaliteit en continuïteit te waarborgen 

en waar mogelijk te verbeteren vraagt SSC ONS extra budget beschikbaar te stellen. 

 

Samenvattend, gezien voorgaande, stellen wij daarom voor de ten behoeve van de bedrijfsvoering 

de volgende extra middelen beschikbaar te stellen: 

1. Voor de versterking van de personele formatie BV stellen wij voor € 1,8 miljoen structureel 

beschikbaar te stellen, waarvan € 1,5 miljoen voor de versterking van de I&D organisatie en € 

0,3 miljoen voor de financiële functie. Voor de I&D organisatie wordt daarnaast € 0,4 miljoen 

incidenteel voor 2023 gevraagd. 

2. Voor de stijgende exploitatiekosten I&D stellen wij voor om structureel € 0,5 miljoen (in 2023) 

aflopend naar € 0,2 miljoen in 2026 en daarnaast voor met name het opvangen van de piek in 

wet- en regelgeving voor de jaren in 2023 en 2024 jaarlijks € 0,75 incidenteel beschikbaar te 

stellen.  
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3. Voor de afronding van lopende projecten stellen wij voor € 1,2 miljoen in 2023 en € 0,8 miljoen 

in 2024 incidenteel beschikbaar te stellen. 

4. Voor de stijgende kosten van SSC-ONS stellen we voor in 2022 € 69.000 en vanaf 2023 € 1,228 

miljoen structureel beschikbaar te stellen. Daarnaast stellen we voor om in 2022 € 113.000 

incidenteel beschikbaar te stellen. 

 

l. Programma implementatie Omgevingswet 

De inwerkingtredingsdatum van de Omgevingswet is wederom uitgesteld. Oorspronkelijk zou de wet 

in 2018 inwerkingtreden, maar zij is meerdere malen uitgesteld door de complexiteit van de wet en 

de vertraging in de ontwikkeling van het Digitaal Stelsel Omgevingswet(DSO). Het opleverniveau 

van het DSO zal bij inwerkingtreding ook nog niet op het niveau zijn dat we met elkaar voor ogen 

hebben. We zijn daardoor genoodzaakt om al lerende te werken met de nieuwe instrumenten en 

technieken van de omgevingswet. De implementatie van de omgevingswet vraagt veel van de 

organisatie, vooral rond de periode van inwerkingtreding. Uitstel leidt tot extra personele inzet, 

doordat het programmateam langer operatief moet zijn, specialisme vanuit de organisatie langer 

worden ingezet of ingehuurd en op communicatie, techniek en het stroomlijnen van processen moet 

in de komende maanden extra worden ingezet om te kunnen anticiperen op wat er tussentijds 

vanuit het DSO wordt opgeleverd. Daarnaast is er sprake van hogere implementatiekosten en 

kosten voor tijdelijke maatregelen zoals de aanschaf en uittesten van software, de inrichting van 

noodscenario’s om een minimale dienstverlening naar inwoners en bedrijven te kunnen bieden als 

het DSO bij inwerkingtreding uitvalt of op onderdelen niet werkt. Voor het aansluiten van onze 

processen op het Digitaal Stelsel Omgevingswet zijn wij afhankelijk van het tot stand komen van dit 

landelijke digitale stelsel, dat helaas veel vertraging kent. 

  

Er ontstaat dit jaar al te kort voor 2022, omdat alle benodigde acties voor 2023 uitgevoerd moeten 

worden. Het programma heeft ruim drie ton budget ruimte, maar € 1,9 miljoen nodig. Dit betekent 

een tekort van € 1,1 miljoen in 2022 en € 0,45 miljoen in 2023. Tegenover de lasten voor de 

invoering van de omgevingswet staan (op termijn) baten voor het kunnen innen van milieuleges. 

Hiermee kunnen de lasten voor de invoering van de omgevingswet in de toekomst terugverdiend 

worden. De lasten gaan hier voor de baten uit. Het moment waarop we de leges mogen innen is 

afhankelijk van de invoering van de wet. De baten kunnen we daarom nog niet verwerken in de 

begroting. 

 

m. Schakels VTH, beheerplannen en stikstof 

De inspanningen op het stikstofdossier op het gebied van vergunningverlening, handhaving en 

toezicht nemen nog steeds toe. De belangrijkste reden zijn de uitspraken die worden gedaan door 

de Raad van State en regionale rechtbanken. Veel van deze uitspraken maken dat VTH-processen 

herzien moeten worden en dat lopende dossiers opnieuw doorgerekend/beoordeeld moeten worden. 

Ook neemt de intensiteit rondom bezwaar/beroep en handhavingsverzoeken toe. Denk hierbij aan 

het legaliseren van PAS-melders, behandeling van handhavingsverzoeken en de problematiek 

rondom ‘extern salderen’. We stellen dan ook voor om de tijdelijke inzet op VTH voor 2023 en 2024 

te continueren en jaarlijks incidenteel € 1,6 miljoen beschikbaar te stellen. 

 

Als het gaat om de schakel Natuurherstel in de Overijsselse aanpak Stikstof spelen de 

beheerplannen N2000 een belangrijke rol. De vertraging in de nationale Actualisatie van de Natura 

2000 Doelensystematiek, en het opnemen van de Natuurdoelanalyses in de Wet stikstofreductie 

natuurherstel (Wsn) hebben gevolgen voor de planning en de inhoud van de tweede generatie 

beheerplannen. Dit betekent dan ook dat we de actualisatie van de beheerplannen niet zijn gestart.  

Wel is begonnen met de voorbereidingen voor het opstellen van de natuurdoelanalyses, met de 

ambitie dat de laatste natuurdoelanalyse uiterlijk medio 2023 is vastgesteld.  Wij zijn van plan om 

het opstellen en vaststellen van de 20 beheerplannen waarvoor Overijssel bevoegd gezag is, te 

spreiden in de tijd om zo optimaal onze capaciteit in middelen en menskracht in te zetten. Dit 

betekent dat we verwachten vanaf 2024 elk jaar 4 geactualiseerde plannen vast te stellen. 

Uiteindelijk zijn dan in 2028 alle plannen geactualiseerd. Om de uitvoering van no-regret 

maatregelen niet afhankelijk te laten zijn van het nieuwe beheerplan, zullen wij tussentijds voor een 

aantal beheerplannen addenda opstellen. Via deze addenda worden die betreffende maatregelen 

dan toegevoegd aan het beheerplan. Vanaf 2023 is in de begroting structureel € 190.000 

beschikbaar voor het opstellen van de natuurdoelanalyses en het actualiseren van de beheerplannen 

op basis van de natuurdoelanalyses. Dit is onvoldoende om de bovenstaande activiteiten uit te 

voeren, daarom stellen we voor aanvullend in 2023 € 295.000 en in 2024 € 150.000 beschikbaar te 

stellen. 
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Tegelijkertijd zien we dat aanvullend stikstofbeleid op het gebied van landbouw en andere sectoren 

nodig is en inzet blijft vragen. Daarnaast ontstaat door jurisprudentie steeds meer duidelijkheid over 

wat het stikstofbeleid moet inhouden. Om adequaat te handelen en te reageren is daarom ook de 

komende jaren aanvullende inzet nodig. Zeker ook om de belangen van de landbouw daarin goed 

mee te kunnen nemen, is extra kennis en inzet op dit terrein noodzakelijk. Daarnaast willen we ook 

optimaal gebruik maken van het Nationaal Programma Landelijk gebied en ook dat maakt voor 2023 

en 2024 een vergroting van onze inzet ook op het gebied van stikstof beleid noodzakelijk. We 

stellen voor hier in beide jaren € 605.000 aanvullen beschikbaar te stellen. Daarnaast is structureel 

€ 425.000 aanvullend nodig voor de jaarbijdrage aan BIJ12 voor het PAS-bureau en aan IPO voor 

de Interprovinciale Programmaorganisatie Stikstof (IPS). Vanwege extra capaciteit (via IPO) en 

extra ondersteuningscapaciteit (via BIJ12) die daarvoor nodig zal zijn. 

 

n. Faunaschade en faunaonderzoek 

In de provinciale omgevingsverordening en beleidsregels voor faunaschade staan de uitgangspunten 

voor het toewijzen van tegemoetkomingen in geleden schade. Op dit moment is het beleid om alle 

schade te vergoeden, waardoor de kosten steeds verder oplopen. Ruim 90% daarvan betreft schade 

door ganzen. De schade door de wolf was de afgelopen jaren zeer beperkt. In 2022 wordt het 

faunabeleid herijkt. We hebben aandacht voor onderzoek, preventie en extra maatregelen om 

verdere stijging van de schadekosten te voorkomen. Op de langere termijn moet dat leiden tot 

lagere kosten. Voor 2022 is € 525.000 en 2023 is € 385.000 extra nodig om de schade aanvragen 

te kunnen dekken.  

 

Beïnvloedbare mutaties 

 

a. Verduurzaming provinciehuis 

De provincie Overijssel wil een actieve bijdrage leveren aan de energietransitie. Wij hebben daar 

een voorbeeldfunctie in. Wij willen onze bijdrage leveren door onze CO2 uitstoot te reduceren 

(gasloos), ons energieverbruik te verminderen (isolatie, slimme stopcontacten) en door de energie 

die wij gebruiken zelf op te wekken (zonnepanelen). Dit doen wij niet alleen. Samen met het 

Interprovinciaal Overleg (IPO) hebben wij daarvoor een routekaart 2030 opgesteld. De geopolitieke 

situatie laat momenteel zien hoe kwetsbaar we zijn als wij in onze energiebehoefte afhankelijk zijn. 

Wij willen daarom de verduurzaming in 2023 gaan versnellen en intensiveren. In onze aanpak 

zoeken we naar ‘quick wins’ die onze uitstoot zoveel mogelijk beperken en ons 

energieonafhankelijk(er) maken. Onze investeringen vragen geld, maar verdienen zich door 

energiebesparingen en eigen energieopwekking voor een groot deel ook terug. Voor een deel van 

onze verduurzamingsopgaven is eerder investeringsbudget toegezegd. Dit investeringsbudget is 

echter niet toereikend om alle gewenste maatregelen in te voeren. Wij vragen daarom een 

aanvullend investeringsbudget van € 3,5 miljoen in 2023.  

 

Wij moeten onze investeringen activeren en afschrijven. Dit doen wij conform onze financiële 

verordening. Doordat we meer investeren nemen ook de afschrijvingslasten toe. Voor een groot 

deel van deze afschrijvingslasten vinden wij dekking in onze exploitatie doordat wij met de 

voorgestelde maatregelen geld besparen. Maar voor het resterende deel hebben wij geen dekking. 

Hiervoor vragen wij vanaf 2024 een structurele dekking van € 70.000. 

 

b. N50 (Kampen – Kampen zuid) 

De N50 Kampen Zuid-Kampen is in 2014 door een regionale toezegging van een bijdrage van 50% 

van de kosten bij IenW op de agenda komen te staan. Op dat moment werd uitgegaan van 

uitvoeringskosten van € 10 miljoen. Door een aantal oorzaken waaronder te weinig personeel bij 

Rijkswaterstaat en de Via15 uitspraak over stikstof is de uitvoering van het project vertraagd tot 

2023/2024. Bij het maken van een preciezere raming in kader Planstudie is in 2021 naar boven 

gekomen dat uitvoering in 2023/2024 nu rond de € 15 miljoen zou uitkomen, onder meer door 

verkeersveiligheidsmaatregelen (verleggen as weg i.v.m. boogstralen). De meerkosten zijn (indien 

definitief besloten door Rijk en regio en behoudens goedkeuring door de staten) weer voor Rijk en 

regio. Uitgaande van de eerdere regionale verdeling van de kosten is de bijdrage van de provincie 

Overijssel € 1,9 miljoen (76,4% van de regionale bijdrage). Met het Rijk is afgesproken dat dit 

bedrag in 2022 wordt overgemaakt, zodat er vanuit de regio geen indexering hoeft te worden 

toegepast. Dit is sinds 2014 ook niet gebeurd.  

 

c. Programma nieuwe Omgevingsvisie Overijssel 

Om meer ruimte te bieden voor een intensiever participatietraject en oog te houden voor de 

kwaliteit van de Omgevingsvisie, hebben we besloten meer tijd te nemen voor de ontwikkeling van 

de nieuwe Omgevingsvisie. In het najaar 2022 wordt het fundament en vier urgente opgaven ter 
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vaststelling aangeboden aan PS. Uitwerking van dit Fundament zal gebiedsgericht plaatsvinden in 

gebiedsagenda’s, -plannen en/of -programma’s. Deze werken we samen met onze partners uit en 

die vormen weer de basis voor de nieuwe Omgevingsvisie die samen met de 

catalogusgebiedskenmerken en de verordening in het voorjaar van 2024 voor vaststelling wordt 

aangeboden. Door een langere doorlooptijd en een intensiever participatietraject, is het huidige 

budget niet toereikend. Daarnaast ontstaat een tekort door hoger uitvallende kosten voor het 

maken van een milieueffectrapport en de hiervoor benodigde procedure. Omdat dit een innovatief 

en breed onderzoek naar omgevingseffecten betreft, zijn meer kosten gemaakt voor analyse, 

ontwikkeling van indicatoren en onafhankelijk advies van de commissie meer dan vooraf was 

ingeschat en is extra onderzoek nodig voor de omgevingseffecten van samenhangende keuzes. Het 

totaal tekort schatten wij in op € 565.000. In het investeringsvoorstel is € 700.000 beschikbaar 

gesteld. Dit KVO-geld is beschikbaar gesteld t/m 2023. We stellen voor om naast de extra middelen, 

eveneens de termijn van oplevering en besteding van KVO-middelen t/m 2024 te verlengen.   

 

d. Soortenmanagement plannen 

Verduurzaming van woningen door particulieren is een belangrijk onderdeel van de energietransitie. 

Hierbij kan echter schade worden berokkend aan beschermde gebouw bewonende vogels en 

vleermuizen en/of aan hun nest- of verblijfplaatsen. Voor particulieren is een ontheffing vaak geen 

mogelijkheid en zijn kosten voor ecologisch onderzoek en/of het nemen van maatregelen hoog, 

zodat dit in de praktijk niet gebeurt. Hierdoor wordt regelmatig de Wet natuurbescherming 

overtreden. De provincie is verantwoordelijk voor handhaving hierop. Handhaving, 

handhavingsverzoeken, communicatie en rechtszaken daarover kunnen ertoe leiden dat de 

verduurzaming stil komt te liggen en dat we daarmee de energietransitie doelstellingen niet gaan 

halen. Daarnaast is de provincie verantwoordelijk voor het behoud of herstel van een gunstige staat 

van instandhouding van beschermde soorten (zorgplicht).    

Het gemeentelijk Soortenmanagementplan (SMP) is de beste optie om overtreding van de wet te 

voorkómen en gebouw bewonende soorten te beschermen. Een SMP bestaat uit onderzoek naar het 

voorkomen van populaties van soorten en het nemen van voorzorgsmaatregelen (bijv. 

natuurinclusief werken door isolatiebedrijven, aanbrengen van nestplaatsen en verbetering van 

leefgebied). Aan de hand van een SMP kan een gemeente een gebiedsontheffing aanvragen. 

Particulieren zijn dan vrijgesteld van onderzoeksplicht en het aanvragen van een ontheffing. Het 

opstellen van een SMP vraagt van gemeenten een forse investering. Om ervoor te zorgen dat zoveel 

mogelijk gemeenten een SMP gaan opstellen, willen we de gemeenten ondersteunen door middel 

van een subsidie. Voor deze subsidieregeling, is een totaalbedrag nodig van € 1,25 miljoen, 

grotendeels lopend in 2023 (deels 2024). De helft van dit bedrag met een maximum van € 625.000, 

komt ten laste van het programma NEO. Voor de andere helft is incidenteel financiering nodig. 

Hiervoor kunnen we € 50.000 vrijmaken binnen het budget ‘Kaderstelling groene wetten’ en € 

100.000 binnen het budget ‘Soorten op orde’. Voor het resterende deel stellen we voor om 

aanvullend incidenteel € 475.000 in 2023 beschikbaar te stellen.    

 

e. Nationaal Programma landelijk gebied 
Een belangrijke opgave voor de komende periode is het opzetten van het Provinciaal Programma 

Landelijk gebied Overijssel (PPLG). Dit programma is een uitwerking van het Nationaal Programma 

Landelijk Gebied (NPLG). Het biedt een samenhangende aanpak voor de versnelling van de doelen 

voor de internationale verplichtingen voor natuurherstel en stikstofreductie (VHR), waterkwaliteit 

(KRW) en vermindering van de broeikasgasemissies van de landbouw en landgebruik. Het is als 

zodanig een verbreding van het nu al wettelijk verplichte gebiedsplan op grond van de Wet 

stikstofreductie en natuurherstel (Wsn). Dit PPLG moet in 2023 worden vastgesteld. Belangrijk 

fundament hiervoor wordt gevormd door het perspectief voor de landbouw en de 

sociaaleconomische aspecten van de opgave. Deze betrekken wij naast de ruimtelijke kwaliteit dan 

ook in onze aanpak. De lopende uitvoering van de gebiedsgerichte aanpak stikstof, de 

ontwikkelopgave Natura2000, de veenweide strategie, de bossenstrategie en de aanpak voor de 

KRW zullen we uiteraard in samenhang hiermee beschouwen. Het PPLG vormt de basis voor het 

verkrijgen van middelen uit het Transitiefonds (€ 25 miljard). De uitvoering vindt plaats in de 

periode 2023-2035. Wij verwachten dat minimaal 10% van de totaal € 25 miljard beschikbaar in het 

Transitiefonds voor Overijssel beschikbaar zal zijn. Concrete projecten en pilots die nu al als Low 

Regret kunnen worden aangemerkt zullen we ondersteunen. 

 

Een programma met een dergelijke omvang vraagt om een grote versterking van de 

uitvoeringscapaciteit van de provincie en haar partners. Omgerekend gaat het dus om minimaal € 

2,5 miljard voor een periode van 10 jaar. Voor deze Perspectiefnota overzien we de periode 2022-

2023, waarbij de focus ligt op het maken van het Provinciale Programma Landelijk Gebied. De 

aanpak en organisatie van de realisatiefase daarna, zal keuzes vragen van de nieuwe coalitie over 



inzet van mensen en middelen. De ervaringen met de Ontwikkelopgave N2000 leren bovendien, dat

de programma aanpak stevig moet worden geborgd in de vorm van Integraal Projectmanagement.

Uiteraard zullen we hier zoveel als mogelijk werk met werk maken. Deze inverdienmogelijkheden

hebben we daarom verdisconteerd bij de extra benodigde impuls voor de jaren 2022 en 2023. Deze

zal onder meer aangewend worden voor:

De bouw van de programma organisatie inclusief de doorvertaling naar deelgebieden;

Het opstellen van het plan en de daarbij behorende instrumenten w.o. de verordening;

Het kunnen inspelen op low-regret maatregelen;

Het vorm en inhoud geven aan het in beeld brengen van de impact van de maatregelen op

sociaal-economische vlak;

Het vorm geven van omgevingsmanagement waaronder communicatie;

Inspelen op grondposities;

Het faciliteren van partners voor inbreng van kennis en kunde;

Opzetten van een goed data en monitoringssysteem;

Proces middelen voor het verlenen van ad hoc opdrachten en organiseren van bijeenkomst.

Actualisatie van gebiedsdossiers en het uitvoeringsprogramma drinkwaterwinningen Overijssel

in het kader van de Kader Richtlijn Water.

Wij gaan er vanuit dat het Rijk voor deze onderwerpen middelen vanuit het Transitiefonds voor het

NPLG beschikbaar zal stellen (met terugwerkende kracht). Op basis hiervan stellen wij voor de

aanvullende impuls voor de planvorberei99vah.intotaal € 11,3 miljoen als voorfinanciering in te

boeken. Wij willen nog voor de begrotinginhetnajaarzekerheid proberen te verkrijgen over de

rijksvergoeding. Hier dringen wij voortdurend op aan. fan het totale bedrag is € 3,1 miljoen

benodigd in 2022 en € 8,2 miljoen in 2023. Dèvoorfinanciering stellen we voor tijdelijk te dekken

uit zeer waarschijnlijk resterende budgetten in 2O22 voor GGA Stikstof van circa € 3,4 miljoen. Het

voorstel is om de resterende voorfinanciering van €7,9 miljoen zo nodig te dekken vanuit de

Algemene risicoreserve.

Voor de voorbereiding van het PPLG hanteren wij een gefaseerde aanpak, met Go/No Go­

momenten. Wij beginnen dit jaar met een verkennende fase. In deze fase verkennen wij onder

meer de maatregelen voor de landelijke doelen voor natuur, stikstof, water en klimaat in Overijssel.

Hierbij brengen wij ook de haalbaarheid, betaalbaarheid en sociale en economische effecten van de

maatregelen in beeld. En ook wat nodig is voor de ontwikkeling van een robuuste verdienstructuur

voor de landbouw en om de leefbaarheid op peil te houden. Voor de eventuele aanspraak op de

middelen als voorfinanciering in 2023 leggen we u eind dit jaar een separaat voorstel voor. Hierbij

betrekken wij de resultaten van de verkennende fase.

Tot slot stellen we de separate prestatie (3.5.6) "Provinciaal programma landelijk gebied" toe te

voegen aan de Begroting 2022, met als actie: "Wij stellen het provinciaal programma landelijk

gebied op en geven daar invulling aan."

f. Reservering voor cofinanciering

Voor verschillende grote opgaven heeft het Rijk (cofinancierings)middelen beschikbaar. Om de

kansen op cofinanciering vanuit het Rijk optimaal te benutten stellen wij voor om € 20 miljoen te

reserveren voor mogelijke cofinanciering in 2023. Onderwerpen die hier eventueel voor in

aanmerking kunnen komen zijn onder andere: regiodeals, fiets, MIRT, verkeersveiligheid, Regionaal

Mobiliteitsprogramma en de woonagenda. Wij komen hier met concrete investeringsvoorstellen bij u

op terug.

g. Vrijval SvN leningen ter afdekking van deelneming Enexis

Binnen de AFR zijn de SvN-leningen afgedekt. De vrijval van deze leningen (door geplande

aflossingen) zijn de afgelopen jaren binnen de AFR bestemd voor de financiering van de nieuwe

aandelen Vitens. Deze financiering is voltooid, waarmee er nog circa € 18 miljoen aan afgedekte

SvN leningen resteert en de komende jaren 'vrijvalt'. Het voorstel is om deze vrijvallende middelen

in te zetten voor de financiering van het (als enige) nog onafgedekte actief Enexis (waarde € 39

miljoen). Daarmee blijven de middelen binnen de AFR. Dit is in lijn met de huidige systematiek

(100% financiering eigen vermogen), de ingezette lijn met de vrijval van de SvN leningen en ons

voorstel om deze periode niet te draaien aan de stuurknoppen.
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Voorstel
Gelet op het voorgaande stellen wij u voor het besluit te nemen, als in concept in bijlage I verwoord.

Gedeputeerde Staten van Overijssel,

Met vriendelijke groet,

Gedeputeerde Staten van Overijssel,

voorzitter, A.P. HEIDEMA

secretaris, N. VERSTEEG
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Bijlage I 

 

Ontwerpbesluit nr. PS/2022/1104254 
 

 

 

 

 

 

 

Provinciale Staten van Overijssel,  

 

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten d.d. 17 mei 2022 kenmerk 2022/0094555 

 

 

besluiten: 

 

1. De Perspectiefnota 2023 vast te stellen; 

 

2. De uitgangspunten voor het budgettair perspectief vast te stellen; 

 

3. Alle niet-beïnvloedbare mutaties vast te stellen en als onderdeel daarvan: 

a. Naar aanleiding van het nieuwe Regeerakkoord het accres cumulatief bij te ramen met 

structureel € 5 miljoen in 2022, € 8 miljoen in 2023, € 8,8 miljoen in 2024 en € 9,6 

miljoen in 2025. Vanaf 2026 valt het accres terug naar € 5 miljoen. 

b. Vooruitlopend op de meicirculaire rekening te houden met een structurele stijging van 

het accres van € 4 miljoen vanaf 2023 en een eventuele extra stijging toe te voegen aan 

de buffer voor indexeringen. 

c. Voor de indexeringen van de begroting voorlopig uit te gaan van een algemeen 

indexeringspercentage van 3% en het vormen van een buffer voor onontkoombare en 

onvermijdbare indexeringen. 

d. Voor het opvangen van onontkoombare indexeringen voor het beheer en onderhoud van 

onze wegen in totaal € 2,6 miljoen aanvullend beschikbaar te stellen in 2022 op 

prestatie 4.7.1 en 4.7.2. Daarnaast, tevens voor het opvangen van indexeringstekorten, 

incidenteel € 9,3 miljoen aanvullend beschikbaar te stellen voor de N35 (knooppunt 

Raalte) en daarvoor het investeringskrediet ook op te hogen. 

e. De raming van de opcenten motorrijtuigenbelasting vanaf 2022 structureel te verhogen 

met € 1,5 miljoen en vanaf 2025 met € 5 miljoen.  

f. De meevaller op het dividend van Enexis van € 3,8 miljoen als extra baat op te nemen; 

g. Voor de tekorten op de wegenprojecten rotonde N337 De Meente Olst, N760 

IJsselmuiden-Genemuiden, aansluiting N315/N768 Haaksbergen en Kademuur Ossenzijl 

in 2022 € 770.000 en in 2023 € 3.415.000 aanvullende middelen beschikbaar te stellen. 

Deze middelen toe te voegen aan de Reserve Dekking Kapitaallasten en de bijbehorende 

investeringskredieten te verhogen. 

h. Voor Monitoring milieu-impact vanaf 2023 structureel € 100.000 beschikbaar te stellen 

ten gunste van prestatie 4.7.1. 

i. Voor road infrastructure safety management vanaf 2023 structureel € 70.000 

beschikbaar te stellen, waarvan eens in de 4 jaar € 120.000 (vanaf 2024), ten gunste 

van prestatie 4.7.1. 

j. Voor de duur van de concessie Twente vanaf 2024 structureel € 1,6 miljoen beschikbaar 

te stellen ten gunste van prestatie 4.2.3. 

k. Ten aanzien van Bedrijfsvoering (kerntaak 10): 

i. Voor de kwalitatieve en kwantitatieve versterking personeel van de eenheid 

bedrijfsvoering vanaf 2023 structureel € 1,8 miljoen beschikbaar te stellen. 

Voor de versterking van de IV-organisatie in 2023 incidenteel € 400.000 

beschikbaar te stellen; 

ii. Ter dekking van stijgende exploitatiekosten I&D in 2023 structureel € 500.000 

aflopend naar € 200.000 in 2025 beschikbaar te stellen. Daarnaast voor het 

opvangen van de piek met betrekking tot wet- en regelgeving in 2023 en 2024 

jaarlijks incidenteel € 750.000 beschikbaar te stellen; 

iii. Voor de afronding van lopende projecten in 2023 € 1,2 miljoen en in 2024 € 

800.000 beschikbaar te stellen; 



12 

iv. Voor Shared Service Center ONS in 2022 € 69.000 structureel en € 113.000 

incidenteel en vanaf 2023 structureel € 1,2 miljoen beschikbaar te stellen. 

l. Voor programma implementatie Omgevingswet in 2022 incidenteel € 1,1 miljoen en in 

2023 € 450.000 beschikbaar te stellen ten gunste van prestatie 1.1.5. 

m. Voor schakels VTH, beheerplannen en stikstof structureel vanaf 2023 € 425.000 

beschikbaar te stellen ten gunste van prestatie 3.3.1 en daarnaast incidenteel in 2023 € 

2,525 miljoen en in 2024 € 2,380 miljoen beschikbaar te stellen. 

n. Voor faunaschade en faunaonderzoek incidenteel in 2022 € 525.000 en in 2024 € 

385.000 beschikbaar te stellen ten gunste van prestatie 3.3.4. 

 

4. Alle beïnvloedbare mutaties vast te stellen en als onderdeel daarvan: 

a. Voor de verduurzaming van het provinciehuis vanaf 2023 structureel € 70.000 

beschikbaar te stellen ten gunste van kerntaak 10 en daarnaast een investeringskrediet 

in 2023 beschikbaar te stellen van € 3,5 miljoen. 

b. Voor de N50 (Kampen – Kampen Zuid) incidenteel in 2022 € 1,91 miljoen beschikbaar te 

stellen ten gunste van 4.6.5. 

c. Voor het programma nieuwe Omgevingsvisie Overijssel in 2022 € 160.000, in 2023 € 

125.000, en in 2024 € 280.000 aanvullend beschikbaar te stellen ten gunste van 

prestatie 1.1.1 en de looptijd van het programma daarmee te verlengen tot 2024. 

d. Voor soortenmanagementplannen incidenteel in 2023 € 475.000 beschikbaar te stellen 

ten gunste van prestatie 3.1.6. 

e. Voor de inzet voor PPLG vanaf 1 juli 2022 tot en met 2023 in totaal € 11,3 miljoen voor 

te financieren. De inzet in 2022 voor te financieren uit (resterende) budgetten voor de 

GGA Stikstof en de benodigde middelen in 2022 van in totaal € 3,1 miljoen toe te 

voegen aan de nieuw in te stellen prestatie 3.5.6 “Provinciaal programma landelijk 

gebied”. Deze prestatie toe te voegen aan de Begroting 2022 inclusief de actie: “Wij 

stellen het provinciaal programma landelijk gebied op en geven daar invulling aan.” 

f. In totaal € 20 miljoen te reserveren voor cofinanciering en deze middelen toe te voegen 

aan de Algemene Reserve KvO. 

g. De nog resterende vrijvallende dekking voor SvN-leningen (€ 18 miljoen) binnen de AFR 

te benutten voor de afdekking van het onafgedekte actief deelneming Enexis. 

 

5. De 4e wijziging van de Begroting 2022, overeenkomstig bijlage IV vast te stellen. 

 

6. Het budgettair perspectief 2022 – 2026 vast te stellen.  

 

 

Zwolle, 

 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

 

 

voorzitter, 

 

 

 

griffier, 

 

 

 

 


